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05 - SIGUREZZA DEI LAVORATORI,
DEGLI IMPIANTI
E DEGLI AMBIENTI DI LAVORO

Lattivita di un’impresa comprende molti aspetti, che riguardano:

* le merci prodotte (il tipo di merce, la quantita prodotta, i materiali
impiegati)

* come avviene tale produzione (il tipo di lavorazione)

* chi realizza la produzione (gli addetti alla produzione, siano
essi dipendenti o collaboratori o soci)

* dove si realizza I'attivita produttiva (Iufficio, il laboratorio, il
magazzino, i servizi igienici).

Le leggi che si occupano di sicurezza, di salute sul lavoro e di
ambiente in azienda considerano tutti questi diversi aspetti, allo
scopo di garantire condizioni di produzione, di lavoro e di ambiente
sicure per gli addetti e per chi vive vicino al laboratorio o alla
fabbrica.

Le norme per la sicurezza e la salute sul lavoro sono state create

per proteggere:

* la salute e la sicurezza degli addetti (lavoratori, collaboratori,
soci, imprenditori)

* la salute degli abitanti della zona (aria e acqua pulite, controllo
del rumore)

* |'equilibrio dell’ambiente.

Il principale strumento normativo che si occupa di queste
problematiche e il Decreto Legislativo n. 626 del 1994 —
normalmente indicato come “626”. Da queste norme sono esclusi
i titolari di impresa che lavorano da soli, senza collaboratori o
dipendenti.

Quando incomincia un’attivita, I'imprenditore ha alcuni obblighi
relativi alla sicurezza e all’igiene degli ambienti di lavoro e dei

lavoratori. Questi adempimenti si dividono in:

» adempimenti strutturali che riguardano le attrezzature, le sostanze
ed i materiali impiegati, gli impianti, ecc;

» adempimenti formali, che riguardano |'organizzazione della
sicurezza.

ADEMPIMENTI STRUTTURALI PER GLI AMBIENTI DI LAVORO

Esistono obblighi relativi alla zona e ai locali in cui I'imprenditore
avvia e realizza I'attivita. | principali adempimenti da rispettare
per gli ambienti sono:

* Destinazione d’uso - L'imprenditore deve verificare:
- cheil locale sia posto in una zona del comune in cui si possa
svolgere |'attivita desiderata;
- che il locale possa essere destinato all’attivita che si vuole
intraprendere.

* Adeguatezza degli ambienti di lavoro — E’ necessario valutare
le caratteristiche interne dei locali in cui si intende svolgere
I"attivita:

- altezza dei soffitti (generalmente, di almeno 3 metri)

- uscite di emergenza che si aprano verso |'esterno

- illuminazione naturale e illuminazione artificiale adeguate

- sistema di areazione naturale e sistema di ventilazione adeguati

- stato della pavimentazione adatto al tipo di attivita

- servizi igienici sufficienti (un bagno fino a 10 addetti — due
bagni maschi/femmine se gli addetti sono piu di 10)

- eventuale spazio mensa, obbligatoria oltre i 25 addetti. |
cibi vanno comunque sempre conservati in luoghi adatti e
appositi. La consumazione deve avvenire in luoghi idonei o
in locali predisposti a tale scopo.

ADEMPIMENTI STRUTTURALI PER IMPIANTI E ATTREZZATURE

Esiste una normativa relativa al tipo di impianti, di attrezzature e
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di sostanze utilizzate.

La messa a norma degli impianti. | locali devono essere dotati di

impianti a norma di legge. Gli impianti da considerare sono:

- impianto elettrico

- impianto di riscaldamento

- eventuale impianto di aspirazione per migliorare le condizioni
del microclima (umidita, produzione di vapori, gas, fumi, dovuti
alle lavorazioni).

Gli impianti debbono essere corrispondenti a specifiche norme
tecniche e alla legge 46 del 1990. Tutti gli impianti realizzati dopo
il 1990 dovrebbero essere gia a norma. La regolarita di questi impianti
viene garantita da una Dichiarazione di Conformita che viene
rilasciata dell’elettricista e dal termotecnico-idraulico quando
vengono eseguiti i lavori. Se il locale € in affitto, il costo della
messa a norma ¢ a carico del proprietario.

Attrezzature sicure e conformi alla legge: ogni macchina deve
garantire la sicurezza dei lavoratori. Per le macchine nuove la
sicurezza € garantita dal marchio CE (Certificato Europeo) e dal
fascicolo tecnico; per le macchine usate da una dichiarazione di
conformita alle norme esistenti, rilasciata dal venditore, se questi
e un privato. Se il venditore della macchina € un rivenditore
specializzato, egli ha I'obbligo di adeguare la macchina alle norme
CE apportando le necessarie modifiche, prima di metterla in

commercio.

Sostanze utilizzate: ogni sostanza (ad esempio le sostanze
smacchianti utilizzate nelle stirerie) € dotata di una scheda di sicurezza
che deve essere fornita obbligatoriamente dal fornitore.

Il datore di lavoro deve inoltre preoccuparsi di valutare i seguenti
fattori di rischio: movimentazione dei carichi pesanti, posizione
degli addetti durante il lavoro (postura), rumore nell’ambiente di
lavoro. Nel caso I'imprenditore verifichi I’esistenza di fattori di
rischio per la salute dei lavoratori, & tenuto:

- anominare un medico che a scadenze prefissate visiti gli addetti

- a limitare per quanto possibile i fattori di nocivita.

ADEMPIMENTI FOrRMALI (D.LG. 626/1994)

Gli adempimenti formali sono rappresentati dalla documentazione
obbligatoria aziendale per la sicurezza.

Documento di valutazione del rischio: si tratta di un documento
in cui viene descritta |’attivita lavorativa, i rischi che ne derivano e
le misure adottate per ridurli o se possibile eliminarli. Se I'azienda
ha meno di 10 addetti, il documento di valutazione dei rischi puo
essere un’autocertificazione dell’'imprenditore.

Documento di valutazione del rischio rumore prodotto in azienda,
sotto forma di auto-valutazione in caso si possa avere la certezza
che il rumore cui sono esposti i lavoratori sia inferiore a 80 decibel;
sotto forma di relazione accompagnata da misure eseguite con il
supporto di tecnici specializzati e strumenti di misura specifici
(fonometri), se non si ha tale certezza. Sopra gli 85 decibel devono
essere forniti ai lavoratori dispositivi di protezione dell’udito ed i
lavoratori devono essere sottoposti a specifici accertamenti da parte
del medico nominato .

Nomina del Responsabile Servizio di Prevenzione e Protezione
(RSPP): per le imprese fino a 30 addetti la carica di RSPP puo
essere coperta dal datore di lavoro, che in questo caso deve
frequentare un corso di formazione di 16 ore, o da un altro soggetto
(dipendente o consulente). Se I’azienda ha pit di 30 dipendenti,
I’'RSPP deve essere un dipendente o un consulente esterno. La
nomina del RSPP deve essere comunicata all’AUSL se la persona
nominata coincide con il datore di lavoro. Negli altri casi deve
essere comunicata all’AUSL e all’lspettorato del Lavoro. In ogni
caso, la responsabilita sulla sicurezza e dell’imprenditore.

Nomina di uno o piu addetti primo soccorso con obbligo di
frequentare un corso formativo di 4 ore.
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Nomina di uno o piu addetti anti-incendio. In questo caso la
formazione obbligatoria dipende dal rischio di incendio dell’'impresa.
La formazione va da 4 ore in caso di basso rischio, fino a 16 in
caso di rischio incendio elevato (uso di materiali infiammabili).

Obbligo di tenere in azienda una cassetta di pronto soccorso:
il contenuto della cassetta & standard. Non deve contenere medicinali
di alcun tipo, ma solo le cose necessarie ad un primo soccorso per
infortunio (bende, garze, cerotti, disinfettante, ecc.).

Obbligo di esporre cartelli segnaletici (pericolo, divieto di fumare,
carichi sospesi, area manovra automezzi, ecc.) se necessario. ||
datore di lavoro pud vietare in azienda il fumo di sigari, sigarette o
pipe se lo ritiene pericoloso (ad esempio in un magazzino).

Obbligo di informare i lavoratori dipendenti sulla possibilita di
eleggere un Rappresentante dei Lavoratori per la Sicurezza (RLS).
Per le imprese sopra i 15 dipendenti, I'RLS puo essere un dipendente,
al quale il datore di lavoro deve consentire di frequentare un corso
di formazione di 32 ore. Per le imprese con meno di 15 addetti, il
rappresentante pud essere una persona nominata presso un
organismo esterno.

ORGANI DI CONTROLLO DELLA SICUREZZA

Gli organi che si occupano di controllare I’applicazione delle leggi

e delle norme sulla sicurezza sono:

* AUSL (Azienda - Unita Sanitaria Locale) e Ispettorato del Lavoro,
che si occupano della maggior parte degli obblighi sulla sicurezza;

* Comuni, attraverso I’AUSL, per quanto riguarda ["agibilita dei
locali e la conformita degli impianti.

SANZIONI PREVISTE

Il mancato rispetto delle normative prima indicate da origine a
sanzioni di diverso tipo, che possono consistere, a seconda della

gravita dell’infrazione, in multe in denaro, nell’arresto o nella chiusura
dell’attivita.

La mancata valutazione del rischio in azienda e del rumore pud
portare una multa superiore a € 25.000,00 e una possibile sanzione
penale se non vengono risolte le irregolarita.

In seguito ad un controllo, in caso di irregolarita, I’AUSL fornisce
le prescrizioni per la regolarizzazione dellattivita. Se |’azienda esegue
quanto prescritto, e soggetta alla sola multa. Se |’azienda non esegue
quanto prescritto, oltre alla multa pud subire delle sanzioni penali
che possono arrivare all’arresto del titolare.

SOGGETTI, ENTI E ASSOCIAZIONI DI RIFERIMENTO

Sui temi della sicurezza operano vari soggetti sia privati singoli o
associati, sia pubblici. Per la complessita dell’argomento, € bene
dunque che I"azienda faccia riferimento a:

» consulenti privati specializzati nella normativa della sicurezza
sul lavoro

* consulenti di associazioni di imprenditori e artigiani (nel settore
sono presenti sia CNA che LAPAM Federimpresa)

 consulenti operanti nelle associazioni sindacali dei lavoratori

* consulenti dell’Azienda Unita Sanitaria Locale

 consulenti dell’Ispettorato del lavoro

* consulenti dei Comuni

 consulenti INAIL — Istituto nazionale per |"assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro.
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06 - SICUREZZA E TUTELA
DELL AMBIENTE
ESTERNO ALLIMPRESA

Esistono obblighi relativi alla tutela e al rispetto ambientale esterno
all’azienda che I'imprenditore deve rispettare.

In genere nelle aziende i problemi ambientali sono legati alla scorretta
gestione dei rifiuti, siano essi solidi (imballaggi, scarti, attrezzature
rotte) o liquidi (oli, acque inquinate); alle emissioni in atmosfera,
(gas, polveri, vapori, fumi); agli scarichi idrici e al rumore prodotto
all’esterno degli ambienti di lavoro.

L'organo preposto al controllo sul rispetto dell’ambiente & ARPA:
Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente. L'ARPA ha uffici
in ogni provincia.

Gestione dei rifiuti. Per poter catalogare correttamente il rifiuto
prodotto, I'impresa deve fare riferimento al Catalogo Europeo
dei Rifiuti (CER). Di seguito riportiamo le principali prescrizioni e
obblighi, del settore tessile/abbigliamento, considerando che i rifiuti
sono:

Piccole quantita di scarti
di tessuto o filato. Piccole
quantita di scarti di imballaggi.

Rifiuti assimilati agli urbani.
Possono essere messi
nei cassonetti (box).

Scarti dei tessuti. Materiali di
imballaggio. Macchinari vecchi
da eliminare.

Rifiuti speciali non pericolosi.
Da conferire a ditte autorizzate.

Oli di lubrificazione delle Da conferire a ditte autorizzate.
macchine da cucire. Rifiuto

speciale pericoloso.

Documentazione obbligatoria: quando i rifiuti speciali non pericolosi
e pericolosi vengono consegnati alle ditte autorizzate, occorre

compilare il formulario di identificazione; la compilazione € a carico
del produttore o del trasportatore. Le imprese che producono rifiuti
speciali pericolosi e le imprese che producono rifiuti speciali non
pericolosi con pit di tre dipendenti, devono compilare un apposito
registro e una comunicazione annuale delle quantita prodotte.

Scarichi di acque di lavorazione. Nel settore tessile/abbigliamento
gli unici scarichi prodotti sono quelli relativi ai servizi igienici, che
sono di per sé in regola se hanno ottenuto [“agibilita dei locali.

Aria ed emissioni in atmosfera. Se all’interno dell’azienda vengono
svolte attivita che danno origine ad emissioni in atmosfera e
necessario dotarsi di aspiratori, dopo avere chiesto un’autorizzazione
alla Provincia. Nel settore tessile/abbigliamento generalmente le
emissioni si limitano a qualche sostanza smacchiante e non
richiedono accorgimenti speciali, se si tratta di quantita molto piccole.

Rumore nell’ambiente esterno. Le normative principali che regolano
I'inquinamento acustico in ambiente esterno sono la Legge Quadro
n. 447 del 1995 e la Legge Regionale n. 15 del 2001. Queste
normative prescrivono il divieto di recare disturbo alla quiete
pubblica.

SOGGETTI, ENTI E ASSOCIAZIONI DI RIFERIMENTO

Sui temi della sicurezza ambientale esterna operano vari soggetti

sia privati singoli o associati, sia pubblici. Per la complessita

dell’argomento, & bene dunque che |'azienda faccia riferimento a:

» consulenti privati specializzati nella normativa della sicurezza
ambientale

* consulenti di associazioni di imprenditori e artigiani (nel settore
sono presenti sia CNA che LAPAM Federimpresa)

» consulenti ambientali operanti nelle associazioni sindacali dei
lavoratori

* consulenti dell’Azienda Unita Sanitaria Locale

* consulenti dei Comuni

* ARPA — Agenzia regionale prevenzione e ambiente Emilia-
Romagna.
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07 - AUTORIZZAZIONI
NECESSARIE ALLE ATTIVITA

E SERVIZI DELLO SPORTELLO UNICO
PER LE IMPRESE

Esistono alcune documentazioni che € necessario produrre per
poter svolgere attivita di impresa. Esse vengono indicate di seguito.
Lo Sportello Unico & nato per facilitare |’ottenimento dei documenti
necessari agli imprenditori.

DEesTINAZIONE D’USO DEI LOCALI

Lo svolgimento di un’attivita economica prevede che i locali

dell’impresa abbiano una corretta e adeguata destinazione d’uso.

Si considerano due aspetti principali:

* Urbanistico: si riferisce alla zona in cui si trova |'attivita

* Edilizio: si riferisce alle caratteristiche del locale in rapporto al
tipo di produzione.

Le categorie di destinazione d’uso sono 5: residenziale (casa),
produttiva (magazzino; laboratorio, ecc), terziario (uffici, negozi),
rurale (aree agricole), turistico — alberghiero (ristoranti).

La destinazione d’uso deve essere verificata dall’'imprenditore stesso
prima di incominciare I'attivita. Se si intende fare un cambio di
destinazione o si devono fare dei lavori di modifica & necessario
chiedere |'autorizzazione.

Se non si ha l'autorizzazione, e la destinazione d’uso dei locali

non & quella giusta, in caso di controllo abbiamo:

* multa di circa 150 € al mq, se |attivita € autorizzabile

 ordinanza di sgombero e chiusura dell’attivita, se 'attivita non
e autorizzabile.

Esistono possibilita di mettere (localizzazione) attivita di confezione
o richiedere li cambio di destinazione (ad esempio nel comune di

Carpi) alle seguenti condizioni:

* ilocali ad uso abitativo possono essere trasformati in attivita di
laboratorio solo se sono al piano terra, e se sono piu alti di 3
metri;

* i garage possono essere trasformati in laboratorio solo se sono
2 per abitazione e solo se il soffitto e alto pit di 3 metri;

* il lavoro a domicilio € ammesso solo se occupa al massimo il
30% della superficie totale, e comunque non e superiore a 30
mq. In questo caso non e necessario richiedere il cambio di
destinazione d’uso;

* nelle case di campagna sono ammessi i laboratori (30% della
superficie abitabile, e per un massimo di 30 mq), ma non i negozi.

L’Autorita competente ¢ in questo caso il Comune di insediamento
dell"attivita. Ogni comune ha il proprio piano urbanistico che indica
le zone in cui si possono aprire o svolgere le attivita produttive.

AwIO DELLATTIVITA E SALUTE DEI LAVORATORI

Si considerano qui aspetti che riguardano la medicina del lavoro,
la salute e la sicurezza fisica dei lavoratori. Vanno dunque considerati
i processi lavorativi e la loro pericolosita. Generalmente nel settore
tessile-abbigliamento non si utilizzano macchine particolarmente
pericolose o processi produttivi nocivi. Questo tipo di autorizzazione
e cosa diversa e non ha nulla a che fare con la Legge 626 il cui
rispetto, da parte del datore di lavoro, & sempre obbligatorio.

Questa autorizzazione deve essere richiesta se |attivita supera i 3
addetti. In tal caso, I'imprenditore, entro 30 giorni dall’inizio
dell’attivita, deve dare notifica dell’insediamento dell’attivita
indicando ad esempio: numero di addetti, numero di bagni (per
maschi e per femmine), numero di finestre, numero e tipo di
macchine, dimensione dei locali.

Se non ¢é stata fatta la notifica ed avviene un controllo da parte

dell’AUSL, che ¢ I’autorita competente in questo ambito:

» multa di circa 1.000 €, se tutto € comunque in regola

* multa e sanzione penale (con processo), se ci sono situazioni a
rischio.
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In caso di infortunio sul lavoro, I’AUSL viene avvisata dal pronto
soccorso, e dunque procede con un controllo presso I’azienda.

RISCHIO DI INCENDIO

Il rischio di incendio nel settore tessile/abbigliamento & ritenuto

elevato solo in 2 casi:

* attivita che accumulano pit di 100 quintali di filato o di tessuti
e maglieria;

* attivita con caldaie che superano le 100.000 calorie (stirerie,
ad esempio)

Solo in questi 2 casi € necessaria I’autorizzazione anti-incendio.

L'autorizzazione prevede la descrizione di tutti gli elementi

concernenti al sicurezza in caso di incendio:

* numero di estintori

* uscite di sicurezza (distanza massima dal lavoratore: 40 m)

* presenza di fonti idriche esterne che permettano |'intervento
dei vigili del fuoco in caso di incendio

* possibilita di entrata agevole da parte dei soccorritori.

In questo caso l'autorita competente ¢ il comando dei Vigili del
fuoco.

Lo SporTELLO UNICO E | SERVIZI PER LE IMPRESE

Lo Sportello Unico ¢ istituito presso vari Comuni della provincia
di Modena. Si rivolge coi propri servizi agli imprenditori di qualunque
nazionalita che:

* intendono aprire una nuova attivita

* intendono modificare gli impianti di un’attivita gia esistente

* intendono modificare il tipo di attivita svolta.

Obiettivo dello Sportello Unico e la semplificazione dei rapporti
tra imprese e pubbliche amministrazioni, che per legge devono
autorizzare le attivita imprenditoriali. Pertanto lo Sportello Unico
unifica i procedimenti di autorizzazione di cui sono competenti

diversi enti: Comune, ARPA, AUSL, Provincia, Regione-Ufficio
Provinciale di difesa del suolo, Vigili del Fuoco).

Limprenditore fa una domanda unica allo Sportello, che opera
come tramite per tutte le autorita della Pubblica Amministrazione
competenti e entro 90 giorni fornisce un’unica risposta che
autorizza o meno I'imprenditore ad aprire o a modificare |'attivita
di impresa.

Per quanto riguarda invece la procedura di apertura di un’impresa,
I"Iscrizione alla Camera di commercio e all’ufficio delle Imposte
(ufficio delle Entrate), queste non vengono trattate dallo Sportello
Unico.

Costi del servizio: Lo Sportello Unico € in sé un servizio gratuito.
Il rilascio delle autorizzazioni da parte della Pubblica Amministrazione
ha invece un costo:

e Autorizzazione AUSL/Asl/Usl: in media 250 €;

* Autorizzazione Vigili del fuoco: 125 € all’ora di lavoro (in media
250 € per il controllo delle caldaie delle stirerie, e 350 € per il
controllo dei magazzini tessili e dei depositi);

* Autorizzazione Comune: 25 € di marche da bollo.

Un costo a parte e quello del progettista privato (ingegnere o

geometra iscritti all’albo professionale) che prepara il progetto per

I'impresa. Tali costi variano da 500 a 2.500 € a seconda del progetto

da preparare. Il progetto serve per richiedere le autorizzazioni e

le variazioni. Non sempre il progetto & necessario.

SOGGETTI, ENTI E ASSOCIAZIONI DI RIFERIMENTO

Rispetto ai temi trattati, i principali soggetti di riferimento sono:

* gli Sportelli Unici istituiti dai Comuni

* I’AUSL — Azienda Unita Sanitaria Locale

* il Comune di attivita — per la destinazione d’uso

* i Vigili del Fuoco

* ARPA — Agenzia regionale di protezione ambientale

* le associazioni imprenditoriali e dell’artigianato, che possono
compiere tutte le pratiche necessarie per conto dell'impresa.
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