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Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali
Direzione generale per I Attivita Ispeitiva
Divisione | - Cousulenze, conlenzioss, Alle Dirvezioni regionali e provineiali dei lavoro
{ormavione del pessonale ispettivo ¢ affad generak
Afl" INPS
Direzione Cemrale Vigitanza sulle Enrate e
Economia Sommersa

Al INATL
Direzione Centrale Rischi

47 Comundo Carabinieri per la tutela del lavors

Al Comundo Generale della Guardia i Finauza

LORO SEDI

ép.e

al Ispettorato regionale del lavoro d Palermo
al Ispenorato regionale del lavoro di Lataniu
alla Provincio autonoma di Trento

afla Provincia Amtonoma di Bolzano

LORO SEDI

Oggetto: accesso ispettivo, poters di diffida ¢ verbalizzazione unica, art. 33 L. n. 18372010

{cd. Collegato Lavoro) - istruziont operative al personale ispellivo,

A seguito delle modifiche introdotie dall'art. 33 della L. n. 18372010 (c.d. Collegato Lavoro}
che ha sostituito I'art. 13 del D.Lgs. n. 12472004, formahizzando quanto gia indieato datla Direttiva
del Minisiro del 18 seitembre 2008, si ritiene opportuno formire al personale ispetlivo le soguent:

istruzioni in ordine ulla procedimentalizzaziene dell'ativia ispeltiva,



Accesso sul huogo di lavore

I citato art. 13 viserive integralmente 'arl i3 del D.Lus. n 12472004, concemente il

provvedimente di diffida disposto dal personale di vigilanza nei confromi del datore di lavoro "
caso di constatata mosservumza delle norme di legge o del contratto collettivo in materia di lavoro
¢ legislazione sociale”.

i

Occorre sottolineare che Ia nuova disposizione nor raativa, nel sette commi di cui si compong,

olire a disciplinare il potere di diffida, : scandisve le diverse fasi dell’accesso ispettivo.

Quest’ultimo trova la propria fonte regolatrice nell'art. 8, comma 2, del DP.R. n. 520719355,
secando cui “gli ispettori hanno fucolti di visitare in ogni parte, a qualungue ora del giorno ed
anche della noue, § laboratori, gli opifici, | cantferl, ed i Javori, in guanto siano soHoposti atla loro
vigifanza, nonché i dormitori e rvefettori annesst agli stabilimenti; non di meno esst doveanno
astenersi dal visitare i locali annessi a fnoghi di lavere e che non siano direttamente od
indirettamente connessi con Pesercizio dell ‘azienda, sempre che non abbiano fondato sospetio che
servans 4 compiere o u nascondere violazioni di legge”.

Con la novellata formulazione si ribadisee, dungue, che il personale ispetlivo, previo
adempiniento dell’obbligo di qualificarsi, provisto dall’art. 7 del Codice di comportamento ad uso
degli ispettori del lavoro di eui a1 D.D. 20 aprile 2006, accede sui luoghi di lavoro nel modi ¢ net
tempi consentiti dalla legge.

Ber guanto conceme, inveee, gl organi di vigilanza degh Istituti previdenziall tovera
applicazione la disciplina deftata dall’art. 3 del D.L. 1. 46371983 {conv. da L. n. 638/1983), anche in

relazione alle conscguenze scaturenti da fatli integranti I'impedimento ali’ispesione.

Verbale di primo accesso

1} primo comma del novellate ant. 13 pone [aceento sulle modalith di redazione del verbale di
primo aceesso ispettivo, evidenziandone gh elementi costilulivi a caratiere tass sativo.

Anzitutto si precisa che il verbale di primo zecesso deve formars cossariamenie prima della
conclusione dell accesso ispetiivo. Lo stesso deve essere consegnato {}b%}iégazmiamem& al datore di

P

lavoro o ad altro soggetio presente fisicamente all’ispezione. Tale consepna poird CSSETE OMEssa

soltantc in case di esplicito rifiuto a ricevere it v thale o in caso ¢i asscnza dei predettt soggetti alla
conclusione dell'ispezionc. Inolire nell’ambito del verbale di primo accesso ispetiivo dovrd darsi
comungue espressamente atto della circostanza che ha impedito la consegna immediata deil’atto

I Legislatore stabilisce m primo luogo che il verbale deve contenere “identificazione dei
Juveratori trovati imenti al favoro ¢ Ja deserizione delle modali 16 del ioro impiego”™ {comma 1, it

)
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Tale previsione va anziluilo inlarpretata alla luce delle finalita dell’sccertamento.

In particolare va chiarito che Pidentificazione, in modo puntuale ed an wlitice, di tutl i
lavoraton trovati intenti a) lavoro, visulta di fondame ntale importanza nelle sole ipotesi in ¢ s
necessario verificare il rispetio della dise iplina concemente la regolare costituzions del rapporto di
lavoro {ad es. lavoro sommerso).

Diversamente, qualora acceriamento afferisca ad altre problematiche, quali ad esempio le
ipotesi di qualificazione del rapporto di lavoro (contratii di collaborazione coordinata ¢ continuativa
a progetio, di dubbia autenticitd, ovvero non genuini), oppure nei casi di verifiche in materia &
contribuzione previdenziale e premi assicurativi, si pud proc .edere ad un tipe di identificazione per
selationen: vinviando, nel verbale di primo accesso, alle generalitd del personale impiegato come
cisullanie dalla decumentazione aziendale che si procede a richiedere o ad esaminave {ad os.
registrazioni sul Libro Unico del Lavoro, comunicazioni obbligatoric effetiuate).

Analogamenic per quanio conceme I"acquisizione delle dichiarazion: de oi javoraton, ove non

sia possibile intervistare tutto il personale impiegato, considerate le dimension: aziendali, ghi organi

di vigilanza potranno procedore all acgu%s";?&ﬁz}@ di en numero di dichiarazioni sulla base di un
“campionc significative”, sclezionato tenendo pres 1 e modalita di espictamento delle prestazioni

di tutto il personale, nonché i modelli ex‘gmimat’m concretamente adottall,

11 personale ispettivo provvedent ad ¢ esplicitare nel verbule di primo accesso i criveri scolts per
individuazione del campione {ad es. per allivita seriah e ripetitive laddove il campione consenta di
risalire alle modalita di svolgimento delle prestazioni dell’intero organico aziendale).

Nel merito delle annotazieni che il personaic ispettivo deve effeituare con n iferimento a
tgvoratort, Part. 13, comma 1 lelt a), chiede inoltre una puntuale descrizione delle attivitd
lavorative svolie dai lavoratori individuati all’aito deli’accesso ispeltivo ¢ in particelare delle
modalita del loro impiegn, con riguardo alle mansioni svolte, all ‘abbigliamento o alla tenula da
lavoro, alle atirezzature o alle macchine ulilizzate. Tale descrizione ¢ peraliro di particolare rilievo
atteso che, in vind del combinato disposto di cui agh arft. 2700 ¢.c. ¢ 10, comma 5, DB.lgs. n
12472004, i verbali ispettivi, quali alti pubblici, fanno fede fino a querela di falso della loro
provenienza, deile dichiarazioni delle parti ¢ ¢ degli aliri fatti che il pubblico ufficiale atiesti essere
avvenull in sua pmseﬁzz,
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Lart, 13, comma . by inserises quale clemento fondamentale del swerbale &1 prime
aceesso anche “la specificazione delle auivitd compinte dul personale i spettivo”. 81 tratta di ona
previsione che caratlerizza totic le verbalizzaziont rese in sede di acceriamenti, controili ¢ verifiche

§i dowra dungue dare conto del sapralluogo cffelivato, deila disaming deil’organizzazione

complessiva del lavoro ¢ dell'impresa ispezionata, della acquisizione delle dichiarazioni del

Sk



personale rovalo ntento al lavoro e delle rappresentanze sindacall se presenti, della eventuale
acquisizione od esame della documentazione presente sul luogo di lavoro preseniala
spontaneamente dallispezionate.

Per offetio della suceessiva lett, ¢) i} verbale di primo accesso ispellive deve alitest contenere
Pannotazione delle “evemuali dichiarazioni rese dal datore di lavero o da chi lo assisie, o dalla
persona presente all ispezione”. La dichiarazione da verhalizzare potrd essere formalizzata al
personale ispettivo anche mediante e-mail o fax che siano inoftrati sul luogo dell'ispezione durante
lo syolgimento della fase iniziale di essa, purché, ovviamente, prima della chiusura materiale del
verbale di che trattasi, Le dichiarazioni formalizzate via e-mail o via fax devono esserc
incquivocabilmente riconducibili al soggetto che le formsce, allraverso 1a sotioscrizione delle stesse
¢ Pallegazione di copia di un valido documento i wdentid,

Nell’annotare ke eventuali dichiarazioni da parte del datore di lavoro, il fanzionario accentatore
deve altresi specificare di aver provveduto ad avvisare lo stesso datore di lavore della possibilit di
farsi assistere da un consulente del lavoro o altro soggello abilitaio at sonsi della L. n, 1271979,

Si ritiene opportuno sottolineare, infine, che in sede di redazione del verbale di primo accesso
oli organi ispettivi devono formulare, ai sensi dell’art. 13, comma 1 lett, d), del D.Lgs. n. 12472003,
wopgni richiesta, anche documentale, wile al  persegmmento  dellisirutioria Jinalizzata
ali‘acceriamento degli ilecits”. In tal senso il nuovo verbate di primo accesso si pone dungue quale
fondamento della acquisizione dei documenti utili allo svolgimento degli acvertament avviagti con
Paccosso in azienda,

{ addove le richieste rimangano incvase, ['ispettore del lavoro potrd procedere ad una ulteriore
reiterazione dellic stesse alla cui inosservanza seguira I'applicazione di quanto previsto dall’art. 4.
comma 7, debla L. n. 628/1961, in forza del quale rispondono penalmente “coloro che. legalmente
richiesti dall ispentorato di fornire notizie (...}, non le forniscano o le dinmo sciememente errate od
incomplete”.

Per gli altri organi di vigilanza, invece, gualora ad esplicia richiesta di consegna i
documentazione, il datore di lavoro risulti inadempicnie si procederd, secondo quanto gia previsto
dalla disciplina vigente, ai sensi del’art. 3, comma 3, del DL n. 46371983,

Peraltro, qualora P'accerlamento si riveli complesso € prolungate nel tempo o si palesno
ulieriori esigenze informative ncl prosieguo delle indagini, ai sensi dell'art. 13 del Codiee ¢i
comportamento il personale ispeilivo potra provedere a nolificarc al datore di favore un apposiio
verbale interlocutorio, che contenga la descrizione completa delle ulterion attivith d'indagme
compiute, Vindicazione della documentazione di lavoro eventualmente esaminata, la richiesta di

documenti o informazioni con I'espresso avvertimento che gh accertamenti 3010 ancera it COrso.
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Potere di diffida

11 nuove art. 13 del D.Les. n 12472004, come sostiigito dall’art. 33 della Lo n

modifica i disciplina delia diffida obbligatoria, che rappresenta un efficace strumento di conirasto
4l lavoro sommerso ¢, soprattutto, di reale incentivo alla regolarizzazione. Dal rafironto col teste
previgente, emergono aloune importanti novita che incidono, da un lato, sullindividuazione dei
soggetti destinatari del provvedimento di diffica, dall’aliro, sui termini per la regolanzzazione delie
inosservanze contestale, nonché sui termini fissati per i pagamento della relativa sanzione.

In particolare, il nuovo festo nommativo dispone che destinatari del provvedimento di diffica
sono “if trusgressore e Deventuale obbligalo in solido”, a differcnza di quanto sancito in precedenza
dali’art. 13, laddove veniva fatto esclusive riferimento al “dutare i lovord” inmeso quale upico
sogzelte nei confromti del quale indirizzare 14 diffida stessa. Pertanto, in caso di presenza di pil
trasgressori, ai sensi dell’an. 5 della L. n. 689/ 1981, otiemperanza alla diffida da parle di ono selo
di essi permetie a tutti di accedere al pagamento della sanzione in misura minima: successivamente
il procedimento si estinguera, in relazione a ciascun trasgressore, con il pagamento di jali somme da
parte del singolo responsabile, ovvero, per ciascun trasgressore, da parte dell’obbligato in solido.

Al sensi dell’art. 13, comma 2, del D.Lgs. n. 124/2004, qualora il personale ispettive accertt
Pingsservanza ¢i norme “di lepge o del contratio collettivo™ in materia di lavoro ¢ legislazione
sociale, cui la legge ricollega sanziont amm: mistrative, questi “provvede a diffidare il trasgressore ¢
Vevenniale obbligato in solide™ alla “regoiarizzaziene delle inosservanze comungue argterialmente
sanabili, entro il termine di trema giorni” dalla data di notificazione del verhale unico conclusivo.

Su punte va chiarito che il riferimento alla inosservanza del contratto collettiva ¢
evidentemente riferita a quelle ipotesi in cui il conirallto ha funzione integrativa del precelio
sormative, la cui vielazione & punita in via amministrativa (ad es. ai sensi dell’art. 5, comma 5,
D.Lgs. 1. 66/2003 secondo il quale “if lavoro sirqordinario deve essere computato @ parte ¢
compensato con le maggiorazioni retributive previste dai contratti collenivi di lavoro”, tale
inosservanza ¢ punita in via amministrativa dall’art. 18 bis dello stesso D.Lgs. n. 6672003 con
sanzione amminisirativa da 25 a 154 euro).

Riguardo alia tempistica eniro cui procedere alla regolarizzaziong, il .%..xgizs%aéaz{: introduce i
fermine di trenta giorni decorrenti dalla notificazione del verbale unive di accentamento. 4
differenza ¢i quanio avveniva con la vecchia normativa che non individuava aloeun wrming
specifico, lasciandone 1a fissazione alla 41 screzionalith degli organi di vigilanza

Se i} wrasgressorc o eventuale obbligato oliempera atia diffida lo stesso ha tompo quindicl

giorni per il versamento di una somma di denaro a titole di sanzionc ammin

teativa, pard ad un



importo ridotio al minime ;}3‘;;:&’551@ dalla legee ovvoro nella misura pari ad un guarto delia sanzionc
stabilita in misura fissa. A scguito di lale versamento il procedimento sanzionatorio st estingue,

L attuale comma 3 dell'art. 13 del D.Lgs. . 124/2004, peraltro, condiziona Destinzione del
procedmento sanzionatorio non soltanio al pagamento della sanzione minima, ma anche alla
“effeniva ottemperanza alla diffida™, inoltre ne delimita operativamente la poriaia provedendo
espressamente la possibi lita di estinguere il procedimento “limitatumente ale Brosservanze 0ggeNto
di z‘i{ﬁ?{iﬁfi

or effetto del comma $ del novellato art. 13 del D.Lgs. n 12472004, I"adozione della diffida
interrompe 1 lermini fissali dalt'art. 14 della L. n. 68971981 per I contestazione medianle

-

notificazione degli illeciti amminisirativi riscontrati, fino alla scadenza del termine per ia

st 's

regolarizzazione ¢ per 1 pagamenio delia sanzione minima. Cid significa che, verifical
I"inottermperanza aliz diffida ovvero il mancalo pagamento della somma agevolata da parte del

trasgressore o dell’obbligato in solido, I"altivits sanzionatoria riprende il suo corso ordinario ¢

<

come oTa espressamente previsio dalla norma, sc da parte del trasgressore o del’evenuale obbligaio
in solido non & stala fornita prova al persenale ispettiivo dell’avvenuta regolarizzazione ¢ del

pagamento della somma prevista, i} verbale unico produce gl cffetti della contesfaziont ¢
notificazione degli addebiti accertati nei confronti di entrambi.

Sono diffidabili anche gli inadempimenti che atigngono & comporiamenti omessi nei terming
di legge, ma gid posli in essere tardivamente dal datore di lavoro, in modo spomand , M oun
momento che precede 'acceriamento ispeltivo. L'estensione che questo Minisiere ha operato, con
circolarh 0. 2472004 ¢ n. 972006 il cui contenulo, per quanio applicabile, deve intendersi qui
richiamato con riguardo alle fattispecie di adempimento rardivo, ¢ stata vitenuia legittima dalla L. n.
18372010 che ha previsto tale ipotesi nel comma 4 lett. o) del’ar. 13 del D.Lgs. n. 12472004, che
prevede la possibilita di estinguere gl illeciti ottemperando alla diffida ¢ provvedendo al pagamento
della somma agevolata, ma anche direliamente "pag cando la medesima somma nei cast di illecini gid
oggeriv di regolarizzazione”; il “Collegato lavoro™ ha cosi espressamente riconosceiuto che ladiffida
“ora per allora” & connessa alle finalita dell'istitnto ¢ corrisponde a canoni di conformitd al dettato
costituzionale,

1a L. n 18372010 ha previsto un lerminge ¢erlo per Peffettuazione del ;;as::gzm@me della

sanzione minima (ar, 13, comma 3, prima parte, D.Lgs. n. 12472004), somma che segula a non

poler essere ammessa al ‘;‘;%gm‘ﬁﬁn’i*& dilazionato, secondo guanto chiarito con la risposia ad
interpelio prot. n. 2226 dell’8 marzo 2006, D' altronde, in considerazione del falto che a sanziong

minima rappresenta Ueffeuo di una scella premiale, che scaturisce dall’atieggiamento adusive

regolarizzante, in tanto il datore di lavoro diffidato che ottempera merita estnzione del

s



procedimento sanzionatorio, “limitatamente alle inosservanze oggetto di diffida e o condizione
dell ‘efjetriva oltemperanza alla diffida stessa” (ant, 13, commaa 3, seconda pante, D.Lus n
124/2004), in quanio proyvede a sanarc ogi addebito.

11 “Collegato lavoro” ha espressamente previsio, dunque, che nell’ipotesi in cui il trasgressorc
{o Vobbligato in solido) ottempera alla diffida, ma non paga la sanzione minima, ovvers nen
fornisee la prova dell’avvenuta o sgolarizzazione ¢ del pagamento della sanzione agevalata, non st
ha estinzione del procedimento sarzionatorio, ma il verbale unico produce gh effent della
contestazione ¢ nolificazione degli addebiti accenat! (art. 13, comma 5, scconda parte, D.lgs n
12472004},

In ragione di una cspressa indicazione dei termini da pante del Legislatore in ordine aila
regolarizzazione delle violazioni aceertale ed al conseguente pagamento delic relafive sai wzion in
misura minima ~ in tulto 45 giorni dalla notifica del verbale unico — & possibile argomentare per una
perentorieta dei predetti termint, In particolare qualora, a seguito di regolarizzazione, 1l pagamento
delle sanzioni in misura minima avvenga oltre il 45° giorno dalla noti ifica del verbale, lo slesso -
cosi come prevede il disposto normalivo - “produce gli effetti della contestuzione ¢ notificuzione
degli addebiti accertati nei confronti del trasgressore ¢ detla persona pbbligata in solide ai quali
sia stare notificaio”. In tal caso non sard dunque possibile dienere estinio il procedimento
sanzionatoric “lmitatamente alle inosservanze oggette diffida ¢ a condizione deil effettiva
stiemperanza alla diffida stessa”. Resta tuitavia ferma la possibilita, da parte dell"Ufficio, di tenere
in debito conto tale cifcosianza in sede di emanazione della ordinanza, ai seasi dell’art, 18 della 1.
. 689/198 1, con riferimento ai criteri di cui all'arl. 11 della medesima Legge, sopraltutio qualora il
ritardo nel pagamento delle sanzioni in misura minima sia comungue ragionevolmente circoscritto o
sia comunque determinato da obieltive ragioni.

Si rileva, peraltro, che laddove il comma § stabilisce che "adozione della diffida éﬁiiﬁ‘w{}}‘:‘:g}éﬁ 1
rermini del ricorso di cul all’art. 17 del D.Lgs. n. 12472004, 1ale disposto possa essere inleso |
senso di considerare che, in presenza di una pluralita di violazioni, aleune diffidalnli ¢ alire non,
Uinterruzione dei termini per la presentazione del ricorso al Comitato regionale per i rappory i
lavoro vale per tutte le tipologie di illeciti contestate. Occorre formulare, in merito alla decorrenza

o] suddeito termine di renta giomi ai fini del propesizione del ricorse ex art. 17 del D.lgs
12472004, aleunc precisazioni in relazione alle seguenti tipologie di violazioni amministralive
confestate con verbale:

ay ileciti diffidabili - qualora nel verbale unico sano contesiati esclusivamente illeciy

diffidabili, i dies ¢ guo per la presentazione del ricorso decorrera dopo 140 ¢ iomnt {30 fissati per la

12\“3

regolarizzazione delle wnosservanze ¢ IS stabiliti ai fini dod pagamento della sanzione minima);



b illeciti non diffidabili - nellipotest in cui il verbale anico contenge solo ileciti non
diffidabili, contesiati ai sensi deil'art. 14 della L. n 580/198] e dungue aulonomamcnle
impugnabili, il termine di 30 giomi per la sroposizione del ricorso decorrera dal momento delia
ricezione della notifica stessa.

Pertanto, a fronte del diverso dies a guo per la proposizionc del ricorso al Connato regionaice
nclie fattispecic di cui sopra, laddove nel verbale unico siano contestati illeciti diffidabili ¢ non,
ritiene opportuno fissare un unico momento temporale a far data dal quale promuovere il ricorso
stesso, quindi decorsi 45 giomi,

Occorre, infe, evidenziare che circa la titolarita del potere di diffida, Vart. 13, comma 6, del
D.Lgs. n. 12472004, conferma le atiribuzioni previgenti afMiancando agli ispetion del lavoro anche
ali ispettort ¢ i funzionar amministrativi degli Istiw previdenziali “per le inadempionze dit essi
rilevate” ¢ comungue riconducibili, ad cccezione deliz o.d. maxisanzione ¢ delle violazion n
materia di Libro Unico del Lavoro, alla sola materia previdenziale. inoitre il nuove comma 7
dell’art, 13 de! D.Lgs. n. 12472004 estende il polere di diffida “agli ufficiaii ¢ agenti di polizia
gindiziaria che accertano, ai senst dell urt, 13 della legae 24 novembre 1981, n. 689, violazion in
materia di lavore e legistazione soviale”. Da cid consegue ¢ che 1utti 1 soggetti che rivesiono la
qualifica di ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria possono procedere, ai sensi detf’art. 13, comme
4, della L. n. 68971981, ad accentare le violazioni punile con sanzione amninisirativa e adottare 1
procedimento di diffida obbligatoria. Pertanto, qualora nel corso dei loro accertamenti rilevine
inadempimenti dai guali derivino sanzioni amminisative, “essi provvedono u diffidare il
trasgressore ¢ eveniuale obbligato in solido alla vegolarizzazione delle inosservanze comungie
materialmente sanabili, con gli effetti e le procedure” di e ai conmmi 3, 4 ¢ § dello sesso art. 13
del D.Lgs n. 12472004,

Si pud quindi affermare ¢he tutti gli organi di vigilanza citati, nelle ipotesi in cul evidenzino,

y base a quanto sopra, violazioni anvminisirative per le guali trovi applicazione ['istitulo delia
Jiffida, saranno tenuti ad utilizeare tale strumento, quale vera e propria condiziene di procedibilita
per I'irrogazione delle rclative sanzioni ¢ non potranmo limilarsi ad inviere men aity di
“conslatazione” dei presupposti delle violazioni alle Direzioni provinciali del lavoro per la

formalizzazione dei provvedimenti sanzionatori come avveniva in precedenza.

Yerbale di nccertamento € notificazione

Dall'esame delie disposizioni di cui si compene Tart. 33 del "Collegato tavoro” st cvine

€

Pimpreseindibiic esigenza del Legislatore di cireoscrvere gli mecerfamenti ispetlivi entro un arco



temporale cerlo e predeterminato. In linea con tale ratio si pone, anche, la 1o golamentazione delle
modalith di redazione del “verbale wnico di accertamento e notificazione”.

{4 funzione assolta dal verbale unico risulta quella di racchiudere in un umico alto di nutora
provvedimentale lu constatazione ¢ notificazione di i gl illeciti risconirati dugli organi &
vigilanza, al fine di evitare Ia redazione di una mo lieplicita di provvedimenti qualt quelii predisposti
in passato dai funzionari ispeitivi per la contestazione di ciascuna violazione,

In questo modo, tutie le contestazioni con i relativi importi sanzionatorl saranne oggetto di un
unico alio dal quale potrd ¢ dovrd esirapolarsi evidentemente ogni elemento utile ed idonco
esaminato ed evidenziato specificamente da parte deghi organi ispettivi, al fini della notificazione
delle predetic violazioni.

Per consentire la regolarizzazione delle violazioni accertate, nonché la contestazione delle
violazioni amministrative nei termini di cul all'art. 14 della L. n. 689/1981, il verbale Lnico va
notificato al trasgressore e all’evemiuale obbligate in solido, ovvero, nel cosa di pluralita &
concorrenti nell'illecito, & tuttl i soggetti formalmente responsabifi degli inadempimenti.

Riveste, perianio, particolare importanza 'aspetlo concemente ta decorrenzs del tormini per la
conlestazione/motificazione del verbale unico, ex art. 14 della L. n. 689/1981.

In proposito, occorre soltolineare che il termine di 90 giomi, infatli, non decorre pifi da tant
singoll verbali o atli g‘;m"wzizazzem 1, bensi la decorrenza dello stesso va individuata nel momento
in cui si sono conclusi ghi accertamenti nel loro complesso, comprendendo, guindi, anche i tompi
tecnici ragionevolmente wili ¢ necessari per ["analisi, Uelaborazione ¢ la verifica degli element
formati ¢ raccolti. 11 dies @ quo, dunque, va a coincidere con i} momento dell’scquisizione di tutti |
dati ¢ riferimenti di caratlere oggeitivo ¢ soggetlivo necessari per la definizione dell’acceriamento
inteso nella sua globalith, secondo un criterio di ragionevolezza de Al verifiche espletaic,
adeguatamente esplicate nel verbale unico. L accertamento, perianto, non si sostanzia nella genenica
¢ approssimativa percezione del fatio nella sua materialita, ma si realizza con il compimento di tulle
le indagini necessarie al fine della piena conoscenza di esso ¢ della congrua determinazione della
pena pecuniaria (Cass, civ., sez. lav,, nn. 3115/2004 e 18347/2003).

Quanto alla notifica del verbale unico, occorre sotiolineare che nel nostro ordinamente
processuale civile, risulla acquisito, fra le norme generali sulle notificaziont degh atu, il principso
secondo il quale it momento di perfezionamento della notifica deve essere distinio g sceonda che s
prenda in considerazione il soggetio notificante o il destinatario (v. sent. Corie Cosl., 26 novembre
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2002, n. 477). Di conseguenza, o dei novanta giorni di cul al comma 2 dell’art, 14 della L.

n, 68971981 entro i quali devono esscre notificati wuti gl illeciti, mediante i} verbale unice di

o

accertamento, si valutano per il soggetto notificante, nel caso di netifica a mezzo posta, alla data di

o



spedizione della raccomandata. Per il soggetio destinatario, invece, la notifica si ha per perfesionata
net termini alla data di ricezione della raccomandata contenente ia contestazione deghl illeciti, Va
precisato, ancora, che la notifica agli irreperibili ex art. 140 c.p.c. potra dirsi perfezionata, con il

ricevimento della raccomandata contenente avviso di deposito o, comungus, decorst 10 giomi

x

dalla spedizione della medesima (v, senl Core Cost., 14 gennaio 2010, n. 3} {id & da wenere
presente, in quanto potrebbero verificarsi effelti procedimentali ¢ decadenze in fase di conte stazione

di illecito ¢ di eventuale gindizio di opposizione.

Contenuti ¢ motivazione verbale unico

1| disposto del 4 comma dell’art. 13 del D.Lgs. n. 12472004 pone 'accento sul requisitt
contenutistici del verbale di aceertamento ¢ notificazione

In primo luogo la leit. a) indica la c.d. motivazione del provvedimento che si traduce nel
riportare fedelmente nel corpo del verbale gl esiti dettagliati deli’accertamento con indicazione
puntuale delie font di prova deg i illeciti rilevati. In tal modo, 1] trasgressore € reso edolio di wite e
contestazioni a lui addebitate altraverso un unigo allo conienenie anche la cventuale diffida a
regolarizzare. Cié si conforma al principio di ragionevolezza e trasparenza dell’azione
amministrativa,

A seguito della notificazione del verbale unico conclusivo deghi acceriamenti, infatti, i
destinatari delio stesso ac:;;gisigmm 1a cericzza della completezza delle verifiche effeuuate,
atiraverso la detlagliata indicazione dei presupposti di fatto ¢ delle ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dei verbalizzanti. In aluri termini la contestazione delle violazioni deve
trovare il proprio fondamento in una specifica ¢ circostanziata indicazione delle fontl di prova. 51
ricords, peraliro, che la dichiarazione del luvoratore al quale si riferiscono gli esiti
dell’ acceniamento non costituisce prova per s sola, ma clemento indiziario, liberamente valutabile
dall’ Autorita giudiziaria ¢ ammunistrativa chiamata 2 decidere in sede di contenzioso. Al fine di
potere assurgere ad clemento dotato di una specifica valenza probaloria & comungque neces sario, con
speeifico riferimento alla data di offettivo inizio del rapporio di lavoro, che il contenuto della
dichiarazione resa da! singolo laveratore sia confermato da altri clementi documentali {ad es.
agenda de! datore di lavoro o altra documentazione formale ¢ Yinformale” acquisifa nel corso del
sopraliucgo] o dal confronto con quanto risulta da alterioni ¢ diverse dichiarazioni ritasciate da altri
tavoratori o da terzi. Si soffolinea, dunque, 'importanza di ¢id che emerge dalle ¢.d. dichiarazion
incrociate, di cui va dato atto nell’ambito del profile motivatono del provvedimento. Si ricorda che
Pindicazione, anche virgolettata, dei contenuli defle suddetie dichiarazion) spontanee non deve

e 3

implicare anche i riferimento alle seneralit di coloro che le hanno rilasciate, ¢he pertanto devono

el
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restare anonime, né deve rendere riconoscibile in alcun modo il dichiarante, né, infine, dove in
aleun modo rendere acquisibili dati sensibili

Risulta indispensabile, inoltre, indicare tutli gli eventuali elementi documentali che siano stall

idonei a conferire certezza in ordine al risconiro nonché aliy contestazione degli illeciti.

Non devono essere, tuttavia, indicate le fonti di prova che attengono ad attivitd investigative di
aatura penale per le quall, in quanio aty intimamente connessi ad altivita istrutioria penale, risults
applicabile "art. 329 cp.p.

Da ultimo, 'art. 13, comma 4 leti. ¢), del D.Lgs. n 12472004 prevede che nel verbale &
acceriamento ¢ notificazione sia contenua ™ indicazione degli siruments di difesa ¢ degli orgam a1
quali proporre rvicorso. con specificazione dei terminmi di impugnuzione”. La normua
implicitamente riferimento ai due strumenti difensivi di carattere generale mediante i quali intero
verbale unico pud formare ordinariamente oggetto di impugnezione, vale a dire gli scritti difensivi

al Dirctiore dellu Direzione provinciale del lavoro {art. IR della L. n. 689/1981) ¢ il ricorso al
Comitato regionale per | rapporti di lavoro, ove si tratti di sussistenza o qualificazione dei rapporti
di lavoro {art. 17 del D.Les. n. 124/2004). Si precisa, peraltro, che i verbali adotiati al termine deghi
accertamenti dagli agenti ¢ ufficiali di p.g. non sono immediatamente impugnabili al Comitate
regionale per i rapporti di lavoro in quanto Van. 17 del D.Lgs »n. 12472004 fa nferimento
esclusivamente aghi atti di sccentamento delle Direzioni provinciali del lavoro e deghi Istituti ¢d Enti
di previdenza obbligatoria; penanto avverso tali verbali sard possibile presentare soltanto gli seritts
difensivi di cud all’art, 18 della L. n, 6897198 1. Nei confronti dells successiva, eventuale, ordinanza-
ingiunzione, anche se emessa # seguito di accertamento ¢ verbalizzazione di agenti e ufficiali di p.g.
sari possibile, naturalmente, proporre ricorso al Comilato regionaie.

Quanto alla specificazione de: termini entro i quali gli strumenti 4y difesa deveno esserc
proposii, la unicita del verbale di accertamento ¢ notificazione viene in nlievo, glacché non peira
ritenerst ammissibile ung impugnativa plurima del medesimo provvedimento, in ragione delia
differentc decorrenza asiratia del termine, che muta con riferimento alle ipotesi di illecito sanabile,
condizionate dai iempi della diffida 4 regolanzzare e apli illeciti non sanabili, per | quali sussisie la
sola notificazione. I fermine per Ja proposizione dei singoli sirumenti di contenzioso, dungue, &
unico ¢ certo, dovendosi individuare in basc alla tipelogia di violazioni rilevate ¢ contestate a
verbale, secondo quanto riferito pit sopea in merito al ricorso ex ant, 17 del D.Lgs. n. 12472004 che
deve estendersi anche agli seritti difonsivi ex art. 18 della L. n. 68971981,

Si tenpa presente che, ove al verbale & primo accesse speltivo non faccia seguito aleun
nrovvedimento  sanzionatorio, Dispezionalo dovrd cssere i cid edotio wmedianie  apposila

“comunicazione di regolore definizione degli avcertamenti” che contenga esplichia indicazione di
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come allo stato degli aii non siano emersi elementi di iregolanta idonei a comprovare la
sussisignza di iHeciti.

Da ulthino si rammenta che nel verbale di accertamento e notificazione non sono inclus: futh 4
provvedimenti che seguono appositi ¢ autonomi percorsi di definizione che saranno adotiati cen
specifici modelli {disposizione, diffida acceriativa per crediti patrimontali, accertamentt relativi @

violazioni in materia di aulolrasporto}.

Modulistica e profili di diritte interiemporale

Alla luce delle novitd introdotte dall’art, 33 della L. n. 18372010, dunque, si ¢ ntenuio
opportuno elaborare una specifica modulistica, unica ed unitaria, che garantisca Puniformita, sia nal
comtenuli sia nella veste grafica dei verbali, che | funzionari ispettivi hanno "obbligo di redigere nel
corso deli attivit di vigilanza,

I personale di vigilanza sard tenuto ad utilizzare esclusivamente la modulistica allegata alla
presente circolare (verhale di primo accesso ispettivo, verbale inlerlocutorio, verbale di
scceniamento e notificazione, comunicazione di regolare delimizione degli accertamenti).

Resta inteso che al verbale di primo accesso ispettive potra accompagnarsi il provvedimento
di sospensione dell’attivita imprenditoriale nella forma gié in use, con le modifiche apportate dalla
nota di questa Direzione generale prot. i 18802 dell’8 novembre 2010

Da sltimo, stante la natura pr@cséizm%e della disposizione contenuta neli'art. 33 dellz Lo n
18372010, la stessa, ¢ conseguentemente la modulistica allegaw alla presente circolare, deve
estendersi o Wit gli accertamenti in corso alla data del 24 novembre 2010 (pratiche nelle quali ¢ gia
stato rilasciato il verbale di primo accesso ispeitivo ovvero anche uno ¢ pil verbali interlocutor)
non ancors conclusi con verbale di accertamento ¢ notificazione, secondo quante gia anticipato da
gucsto Ministero con circolare n. 38/2010. Ne derive la necessita di adottare la diffida ai sensi del
nuovo art. 13 del D.Lgs. n. 124/2004 nei confronti del trasgressore ¢ dell’eventuale obbligato in

solido ¢ nor gia del datore di lavoro, secondo quanto pili sopra speeificato.
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