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COMUNICATO
Norme di sicurezza nei cantieri

Con esposto pervenuto il 23 novenbre 1999 | e organi zzazi oni
sindacali FILLEA CA L, FENEAL/U L, FILCA/ Cl SL esponevano una
situazi one di mancata osservanza delle nornme di sicurezza nei
cantieri edili e |"esanme della normativa evidenzi ava una

si tuazi one

di incertezza circa in termni in cui debbono essere applicate
coerenti msure, situazione che richiede un intervento

del | " Autorita’

che offra alle anm nistrazioni appaltatrici e alle inprese chiar
elementi di riferimento per |'adenpi nento dei relativi obblighi,
di

particol are significazione social e.

In base alla normativa vigente, e' da ritenere quanto segue:

1. La mancata enanazi one del regol anento governativo in materia
di piani di sicurezza nei cantieri, di cui all'art. 31, conma 1,
della |l egge 11 febbraio 1994, n. 109 e successive nodificazion
(1 egge quadro sui lavori pubblici), non esclude |'inmediata

Vi genza

delle norme dettate in materia di sicurezza dalla | egge stessa,
qual i

risultanti dalle indicazioni contenute nella | egge 18 novenbre
1998,

n. 415.

2. Ferm restando, pertanto, per il periodo antecedente, dl
obblighi in materia di sicurezza inposti dalla normativa al
nonent o

vigente, a decorrere dalla data di entrata in vigore della

i ndi cata

| egge 18 novenbre 1998, n. 415, |e anm nistrazioni appaltanti
hanno

| " obbligo di evidenziare nei bandi di gara gli oneri relativi ai
pi ani di sicurezza, oneri da ritenersi non soggetti a ribasso

d' ast a.

3. Pur in mancanza di paranetri normativi di riferimento e che
saranno precisati nel regolanento di cui al punto 1, alla

det erm nazi one degli oneri suddetti, |le stazioni appaltanti devono
provvedere caso per caso, in nmaniera non elusiva delle

prescri zioni

normative, sulla base della specificita dei lavori ed in ogn
caso

nei limti dei contenuti mnim dei piani.

4. Alle disposizioni vigenti, e cone in precedenza i ndividuate,
vanno conformati i bandi in corso di definizione; |addove, per i
bandi gia' definiti, dovranno comunque essere adottate |le
opportune

msure atte a garantire |la sicurezza dei lavoratori nelle
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| avor azi oni

in atto.

5. Ne consegue la illegittimta dei bandi che non contengono

| a predetta indicazione o che prevedano oneri in msura inadeguata
e

pertanto conportanti un' applicazione elusiva alle prescrizion
normative.

C o in base alle seguenti considerazioni:

1. L'obbligo di assicurare un anbiente di |avoro che garantisca
I"incolumta' fisica degli addetti, per |e opere pubbliche, ha
avut o,

per la prima volta, enunciazione generale con |'art. 18, comm 7 e
8,

della legge 19 marzo 1990, n. 55. La norma ha previsto una serie
di

adenpi nenti a carico dell'appaltatore tenuto, tra |'altro, ad
adottare un piano di sicurezza da coordi nare, eventual nente, con
anal oghi piani redatti dai possibili subcontraenti o
subappal tat ori

operanti nei cantieri.

Era previsto un indiretto coinvol ginento e responsabilizzazi one
anche del |l ' amm ni strazione commttente, che era tenuta
preventivanmente ad acquisire il piano per tenerlo a disposizione
dell e autorita' preposte ai controlli.

Responsabile diretto della attuazione del piano di sicurezza era
il direttore tecnico di cantiere.

Il coinvolgimento del commttente in materia di sicurezza nei
cantieri veniva, peraltro, accentuato con |'art. 24 del decito

| egi slativo 19 dicenbre 1991, n. 406, attuativo della direttiva
conmunitaria 89/440/ CEE rel ativa alle procedure di aggi udi cazi one
degli appalti di inporto superiore ai 5 mlioni di ECU Con tale
di sposi zione si stabiliva, infatti, che |l e stazioni appaltanti
dovessero richiedere ai partecipanti alle gare di dichiarare di
avere

tenuto conto, nella predisposizione delle offerte, degli oner
correlati agli obblighi derivanti dalle disposizioni di |egge in
t ema

di sicurezza vigenti nei |uoghi ove erano eseguiti i lavori.

2. Successivanmente, con il decreto legislativo 19 settenbre
1994, n. 626, veniva emanata, in attuazione di alcune direttive
conmunitarie in materia di sicurezza e salute dei lavoratori, una
regol ament azi one generale della materia della sicurezza e che, tra
|"altro, equiparava i datori di lavoro pubblici e privati quanto
al | ' osservanza degli obblighi al riguardo previsti nel decreto.
Seguiva il decreto legislativo 14 agosto 1996, n. 494, di
attuazione della direttiva comunitaria n. 92/54/ CEE concernente |le
msure mnine di sicurezza e di salute da attuare nei cantieri

tenporanei e nmobili, che rinviava all'osservanza dei principi e
del l e

m sure generali indicati nel precedente decreto nmeglio definendo
| a

materia e spostando, tuttavia, sul commttente, pubblico o privato
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che fosse, la principale responsabilita" in materia di sicurezza,

i nponendogli di predisporre piani di sicurezza e di coordi hanmento
da

el aborare unitanente alla progettazione esecutiva dell' opera ed
ancor

prima della individuazione delle inprese cui affidare i lavori. Il
coi nvol gimento del commttente, poi, non riguardava |la sola fase
del |l a progettazi one, bensi' anche quella successiva di esecuzi one
dei

| avori. Era prevista, infatti, |'indicazione da parte del
commttente

nmedesi no, oltre che di un coordinatore della sicurezza in fase di
progettazione, anche di un coordinatore della sicurezza nella fase
di

esecuzione dell' opera; con attribuzione ad entranbi di conpetenze
concretanente operative e tese ad individuare |le effettive msure
necessarie a prevenire gli infortuni.

In definitiva, pertanto, si puo' dire, che sulla base della
di sciplina contenuta nei due indicati decreti legislativi, e
stato

ribaltato il principio, in precedenza operante, e secondo cu
responsabil e sostanziale della sicurezza era il solo appaltatore e
non anche il commttente che risulta, invece, ora direttanente e

specificamente coinvolto sin dalla fase della progettazi one

del | ' oper a.

Da sottolineare al riguardo, poi, che, ai sensi degli art. 12,
comma 2, e art. 13, comma 2, del decreto legislativo n. 494/1996,
per

il settore pubblico, |e disposizioni contenute nel nedesino
decreto

si applicano fino alla emanazi one del regolanento in materia di
pi ani

di sicurezza previsto dall'art. 31, conma 1, della | egge 11

f ebbrai o

1994, n. 109 ed attual nente, cone gia rilevato, non ancora
emanat o.

3. E daritenere che la previsione di cui agli indicati

decreti legislativi circa, in particolare, |'obbligo per i
commttente (art. 4, conmma 1, decreto legislativo n. 494/1996)
del l a

pr edi sposi zi one di un piano di sicurezza e di coordi nanent o,
ovver o,

per i lavori particolarnmente conplessi, di un piano general e di
sicurezza, abbia assorbito, inplicitanmente abrogandola, |a

di sposi zione di cui al nenzionato art. 18 della |legge n. 55/1990
relativo al piano della sicurezza fisica dei lavoratori cui era
tenuto | 'appaltatore (in tali sensi si e anche espressa |la
circolare

del Mnistero del lavoro n. 41/1997 del 18 marzo 1997). Ed
ancor che

sia da precisare che detta abrogazi one non possa considerarsi,
tuttavia, sussistente nelle ipotesi in cui non ricorrano
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concretanente | e condi zioni per |'applicazione dell'indicato
decreto

| egi slativo 494/ 1996 (conforne parere del Consiglio di Stato n.
1533

del 1o luglio 1997 e circolare dello stesso indicato M nistero del
lavoro n. 30/1998 del 5 nmarzo 1998).

4. Con la | egge 18 novenbre 1998, n. 415 sono state introdotte,
infine, alcune nodifiche al delineato sistema. In particolare, e
stata prevista la facolta' per |'appaltatore e per i
concessionari o

di redigere e consegnare alla stazione appaltante e al concedente
proposte di integrazione del piano di sicurezza ove predi sposto
dal

commttente, ovvero un suo piano di sicurezza sostitutivo di
quel |'i

del commttente ove non obbligatori (con inplicita confermata
reviviscenza, in tale seconda ipotesi, dell'obbligo di cu
all'"indicato art. 18 della |l egge n. 55/1990).

E' stato, poi, stabilito che |"appaltatore o il concessionario
sono tenuti conmunque a predisporre un piano operativo di sicurezza
conplenentare e di dettaglio rispetto a quelli di conpetenza de
committente e contenente |'indicazione delle concrete proposte
operative riguardanti i singoli cantieri.

E' previsto, altresi', che gli indicati atti relativi alla

sicurezza devono essere considerati cone parti integranti del
contratto di appalto; ed infine, e stabilito che gli oner

relativi

alla sicurezza devono essere indicati nel bando di gara e non sono
soggetti a ribasso.

5. Sulla base di quanto precede, si puo' ritenere che, allo

stato - pur in mancanza del previsto regolanento generale sulle

msure mninme di sicurezza nei lavori pubblici - la normativa in
materia di sicurezza nei cantieri appare sufficientenente chiara e
del i neata anche per quanto riguarda il settore delle opere
pubbl i che,

dovendo applicarsi allo stesso tutte |le disposizioni di cui ai
menzi onati decreti legislativi n. 626/ 1994 e n. 494/1996 rel ative
ai

pi ani di sicurezza. A tale conclusione induce, innanzitutto, la
considerazione relativa alla data di entrata in vigore del decreto
| egislativo n. 494/1996 attuativo della direttiva conunitaria n.
92/ 57 CEE, che ha generalizzato |'obbligo dei piani di sicurezza e
che e' successiva a quella di cui alla |legge 3 giugno 1995, n.

216,

che gia'" prevedeva il rinvio alla disciplina regolanentare per |la
paranetrazione dei relativi costi; vale, inoltre, la
consi der azi one

che | ' emananda di sciplina regol anentare, ai sensi di quanto

di sposto

dal prinmo conma dell'art 31 della | egge quadro sui |avori

pubbli ci,

dovra' essere conmunque adottata

in conformta' alle direttive
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89/ 391

CEE del Consiglio, del 12 giugno 1989, 92/57 CEE del Consigli o,
del

24 giugno 1992, e alla relativa normativa nazionale di recepinento
sicche' non potra' mai incidere il contenuto mnino dei piani. Al
che

si aggiunge | a considerazione che trattasi di materia di el evata
rilevanza sociale oggetto di disciplina a livello conmunitario, la
cui

appl i cazi one non puo' essere condi zi onata da adenpinmenti intern
correlati ad esigenze di tipo neranente econom co.

Consegue qui ndi anche | a necessita' che siano attual nente |le

amm ni strazi oni appaltanti a dover provvedere alla individuazione
ed

al | a evidenzi azi one nei bandi di gara degli oneri relativi alla
attuazione degli anzidetti piani di sicurezza; oneri che saranno
determnati dalla anmm ni strazi one nedesi nma tenendo conto delle
speci fiche esigenze di cantiere e che dovranno, in ogni caso,
essere

fissati in maniera adeguata e tale da non inplicare elusione delle
prescrizioni in essi contenute.
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